Osttimorkommittén

Osttimors engagemang i internationell fredsdialog

Henrik Hammargren, verksam vid Sida sedan 1994 och chef foér Sidas avdelning fér Ménsklig Sakerhet, talade
vid Osttimorkommitténs medlemsméte den 25 oktober om ovanstdende tema. Begreppet “ménsklig sikerhet” &r
inom Sida ett organisatoriskt begrepp som spanner 6ver fyra arbetsomraden — fredsframjande,
sakerhetsframjande, humanitér policy sam bistandseffektivitet i sviktande stater. Begreppet inkluderar hur man i
post-konfliktsamhaéllen ska hantera bland annat kvinnors deltagande i fredsprocesser, sma och litta vapen
inklusive minor, humanitéra principer samt efterlevnad av internationella principer kring bistandseffektivitet.
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Vil genomford konferens

Henrik deltog i april bade i ett givarmote och den efterfoljande konferensen ”Internationell dialog,
fredsskapande och statsbyggnad” som holls i Dili med 160 deltagare fran 60-70 lander (se Merdeka, nr. 45).
Han betonade att arrangemanget i ett nytt konferenscentrum fungerade fortréffligt, och att genomférandet av
konferensen var imponerande trots komplikationer som tolkning till engelska, franska, spanska och portugisiska.
Konferensen var ocksa ett sétt for Osttimor att visa upp sig infér omvérlden. 14 konfliktdrabbade linder hade
tagit initiativ till motet som &r en del av ett internationellt engagemang i samarbete med Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD).

Ar 2005 hélls ett méte i Paris om bisténdseffektivitet, varefter ett uppféljande mote holls i Accra. Vid métet i
Accra var det forsta gangen som ett antal partnerlander samlades under den gemensamma problematik som
kallas svaga stater (fragile states”). Det finns dock ingen gemensamt accepterad definition av termen. Vérdet i
att arbeta utifran denna gemensamma agenda &r att den utmaning som behandlar stats- och fredsbyggnad blir
tydligare. Forutsattningarna for bistandsarbete i dessa typer av lander och situationer dr komplexa och unika
men har alla gemensamma utmaningar. Bistandsgivare har idag en stor uppgift nar det géller att utveckla och
anpassa sitt stod for att béttre hantera dessa utmaningar. En komplicerande faktor &r att dessa situationer ofta
préglas av legitimitetsproblem och hog risk foér korruption. Riskbilden for givare gor att man tenderar att arbeta
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genom humanitért bistand istéllet for att gora ordentliga satsningar pa langsiktig statsbyggnad och stod till
fredsprocesser.

Internationell dialog

For tva och ett halvt ar sedan inleddes en internationell dialog mellan de 14 landerna och gi-varna inom ramen
for Development Assistance Commission (DAC) som éar en del av OECD. I dialogen ingar dven FN genom
United Nations Development Program (UNDP). Inom undergrupper diskuteras fred och sékerhet under ledning
av Storbritannien och Vérldsbanken, medan Sverige har det 6vergripande ansvaret fér undergruppen om
finansiella frigor. De 14 lindernas samarbete inom den internationella dialogen leds av Osttimor genom
finansminister Emilia Pires samt Storbritannien. Resursfloden till denna typ av situationer uppvisar en stor
skevhet. En tredjedel av allt bistand gér forvisso till konfliktdrabbade ldnder men hélften av denna volym gar till
Irak, Afghanistan, Demokratiska Republiken Kongo och Sudan. Osttimor har nu &tta miljarder dollar i en
oljefond och har nér det géller sdkerhet lardomar att dela med sig av till Kongo.

Konferensen resulterade i ett gemensamt uttalande av en grupp konfliktldnder (som valt att kalla sig G7+).
Uttalandet tog fasta pa problematiken med att leva upp till millenniemalen i dessa lander och drog upp
riktlinjerna for vad bistand borde fokusera pa inom den politiska processen, stats- och sdkerhetsbyggnad samt
social service. Konferensen enades om “Dili-deklarationen”, tva sidor med atta atgédrder att genomféra och
forslag inom fyra omraden for utarbetandet av en internationell handlingsplan till Fourth High Level Forum
(HLF4) som halls i Sydkorea under hosten 2011.

Statsbyggnad tar tid

Stats- och och fredsbyggnad &r utdragna processer. Osttimor arbetar intensivt med att hantera sin interna
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politiska process och att forstdrka sin nationella kapacitet. Historiskt sett brukar denna typ av processer ta 50-75
ar att fullfolja. Langsiktighet i engagemanget &r déarfor centralt. Att ro i land med den uppgiften &r en
forutsattning for ateruppbyggnaden av samhéllet. Bistand &r en komplex process, inom vilken det galler att
bygga pa redan gjort arbete istillet for att bérja om pa nytt och att férstd lokala forhallanden. Osttimor har sedan
1999 mottagit stora summor utldndskt bistind men folket har forblivit fattigt, eftersom pengarna bland annat
inte gynnat den lokala ekonomin.

Du kan ldsa Dilideklarationen och uttalandet frén G7-métet (bilaga) i original p& Osttimorkommitténs
webbplats, http://www.osttimorkommitten.se. Vilj”Ovrigt” ur menyn i hogerspalten. P4 sidan med ”Diverse
texter” valjer Du ”Allméant” i innehdllsforteckningen. Sedan kan du klicka pa ”ldsa Dilideklarationen (pa
engelska) har...”.

Det var intressant att fa veta att Henrik under sin vecka i Dili hade hyrt en taxichauffor och f6ljt med honom till
hans hemby. Dér berédttade chaufféren hur milisen efter folkomrostningen hade dédat ndgra méanniskor i byn och
sedan systematiskt plundrat byn pa de fa dgodelar som fanns innan de héllde in fotogen i husen for att sedan
tdnda pa. Timoresers trauman &r inte direkt synliga men finns 6verallt i samhéllet. Detta trauma tar sig méanga
olika uttryck och maste hanteras.
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